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Turk Hijyen ve Deneysel Biyoloji Dergisi

Gida savunmasinda yeni yaklasimlar: risk yonetim metodolojileri

Ashihan OZDEMIR!, Derya DIiKMEN'

OZET

Biyoterorizm, patojen maddelerin politik, sosyal
ve/veya ekonomik amaclarla kanuna aykin sekilde
kullanim1  seklinde tamimlanmaktadir. Biyoterorizm
faaliyetlerine tarihten pek c¢ok ornek verilebilir.
Biyoterorizm ajanlari ve yol actiklarn hastaliklar da
toksisite, morbidite ve mortalite gibi parametrelere
dayanarak kategorize edilmistir. Her bir biyolojik ajanin
halk sagligi izerine etkilerini saptamak icin bu siniflama
cok onemlidir. Toksik maddelerin en cok kullanildig:
araclar ise gidalardir. Gida zinciri, zincirin herhangi bir
noktasinda kasitli veya kasitsiz kontaminasyon yoluyla
bozulabilir. Gida glivenligi, besini biyolojik ajanlar,
toksinler, kimyasallar, radyasyon ve fiziksel bir madde
tarafindan kasitli kontaminasyondan korumak anlamina
gelmektedir. Kasitli veya kasitsiz gida kontaminasyonu
biyolojik, kimyasal veya fiziksel ajanlar araciligiyla
gerceklesebilir. Gidayr ulusal ve uluslararasi diizeyde
glivenilir yapabilmek icin gida kalite glivencesi, gida
kalite kontrolu, iyi tretim uygulamalar, Tehlike Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP),
(1SO) 22000 gibi
sistemlerinin uygulanmasi gereklidir. HACCP ve ISO

Uluslararasi
Standart Organizasyonu yonetim
22000’in kaza yolu ile olusabilecek kontaminasyonlara

kars1 basaris1 kanitlanmistir ancak kasitli saldirilan

ABSTRACT
Bioterrorism is defined as the unlawful
use of pathogen materials for political,

social and/or economic objectives. There are
numerous examples of bioterrorist attacks in
history. Bioterrorism agents are categorized by
parameters as toxicity, morbidity and mortality.
This categorization is very important to assess
the effects of each biological agent on public
health. Food is the most vulnerable agent for
contamination by toxic materials. Food chain can
be broken at any stage through intentional or
unintentional contaminations. Food safety means
to protect foods from intentionally inserted
biological agents, toxins, chemicals, radiation and
physical substances. Intentional or unintentional
food contamination can occur by biological,

chemical or physical agents. Food safety

management systems like food quality assurance,
food
practices, HACCP (Hazard Analysis Critical Control

quality control, good manufacturing
Points), and ISO (Internatiional Organization for
Standardization) 22000 are needed in order to
ensure food safety in national and international

levels. HACCP has proven to be effective against
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tespit etmek ya da azaltabilmek amaciyla etkili sekilde
kullanilamamaktadir. PAS96: 2014 rehberi (Yiyecek ve
icecek Koruma ve Savunma Rehberi), yiyecek-icecek
sektorinu kasith saldinlardan korumak ve bu saldirilara
kars1 savunmak icin yayimlanmis bir rehberdir. Bu rehber,
Kritik Kontrol Noktalarinda Tehdit Degerlendirmesi
(TACCP) ad1 verilen bir sistemi anlatmaktadir. TACCP;
bilgili ve glivenilir bir ekip ve bir otorite ile tehditlerin
degerlendirilmesi, zayif noktalarin tespiti, materyal,
irin, satin alma, isleme, cevre, dagitim aglar ve
is sistemlerinin  kontroliiniin  saglanmasi  yoluyla
degisikliklerin prosediirlere donilisiminii saglayan bir
Global Gida

Giivenligi Girisimi (GFSI) tarafindan gida hilelerine

risk yonetim sistemidir. Bunun yaninda,

kars1 gelistirilen yeni bir sistem olan Zafiyet Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalarn (VACCP) ise savunmasiz
gidalan  korumak amaciyla kullanilan bir sistem
olarak karsimiza cikmaktadir. Gida giivenligi yonetim
sistemleri dinamik sistemler oldugundan yeni gelisen
tehlikeler ve tehditler tespit edilerek metodolojilerin
her duruma karsi giincellenmesi ve gerekli durumlarda

yeni metodolojilerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: biyoterdrizm, gida savunmasi,

yiyecek kontaminasyonu

accidental contamination; however it can not be
used effectively to detect or reduce intentional
attacks. PAS 96: 2014 (Guide to Protecting and
Defending Food and Drink) is a guideline that is
published to protect and defense food business
This

(Threat Assessment

deliberate attacks.
TACCP

Control Points) as a systematic management of risk

against guideline

describes Critical
through the evaluation of threats, identification
of vulnerabilities, and implementation of controls
of products, purchasing, processes, premises,
distribution networks and business systems by
a knowledgeable and trusted team with the
authority to implement changes to procedures. In
addition to this, there is a new system that called
VACCP (Vulnerability Assessment Critical Control
Points) is being used to protect against food
fraud. Since food safety management systems are
dynamic systems, it is necessary to determine new
hazards and threats, to update methodologies
against each circumstances, and develop new

methodologies where necessary.

Key Words: bioterrorism, food defense, food

contamination

GIRIS

Biyoterorizm, ortamda dogal olarak olusmus
veya modifiye edilmis biyolojik ajanlarin (bakteri,
parazit, mantar, viriis veya toksinler) kasitli salinimi
veya yayilmasi araciligiyla yapilan terorizm olarak
tammlanabilir (1, 2). Aynca “virus, bakteri, mantar,
toksinler veya diger patojen materyallerin bir
hiikimet, sivil toplum, ciftlik, ekin veya bunlarla
ilgili herhangi bir yere kars1 politik, sosyal ve/veya
ekonomik amaclarla kanuna aykin sekilde kullanimi
(3)” veya “tehlikeli biyolojik ajanlarin insanlarin saglik
ve yasamlarina politik veya materyalist amaclara

”

ulasmak icin zarar vermek amaciyla kullanilmasi (4)
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olarak da tanimlanmaktadir. Biyoterorizme karsi onlem
alinmasim zorlastiran en onemli etken; bu faaliyetlerin
suda, karada, gidada, havada ve insanin kendisinde
uygulanabilmesidir. Ayrica biyoterorist faaliyetler icin
kullamlan biyoterorist ajanlar hazir olarak bulunabilir,
uretimi, depolanmasi ve bir ulkeden baska bir ulkeye
tasinmasi ucuzdur (5).

Toksik ajanlarin en kolay kullamlabildigi terdrizm
araclan gidalardi. Gida zinciri, zincirin herhangi
bir noktasinda kasith veya kasitsiz kontaminasyon

yoluyla bozulabilir (6). Birlesmis Milletler Gida ve



Tarim Orgiitii (FAO)’niin tanimina gore gida giivenligi
“tim insanlar her zaman aktif ve saglikli bir yasam
tarz1 icin diyetsel ihtiyaclarim ve gida tercihlerini
karsilayabilecek yeterli, guivenli ve besleyici besine
fiziksel ve ekonomik olarak ulastiklarinda” saglanmis
olur (7). Gida giivenligi ayrica, besini biyolojik ajanlar,
toksinler, kimyasallar, radyasyon ve fiziksel bir madde
tarafindan kasitli kontaminasyondan korumak anlamina
da gelmektedir (8). Gida terdrizmi ise Diinya Saglik
Orgiitii (DSO) tarafindan “insan tiiketimi icin olan bir
gidanin kimyasal, biyolojik veya radyoniikleer ajanlarla
sivil toplumda 6lim veya yaralanmaya yol acmak veya
sosyal, ekonomik veya politik istikrar1 bozmak amaciyla
kasti kontaminasyonu icin yapilan bir faaliyet veya
tehdit” olarak tammlanmaktadir (9). Biyoterorizm
faaliyetlerine tarihten pek cok ornek verilebilir. M.0O.
6. yuzyilda Asurlular dismanlarinin icme su kuyularini
zehirlemek icin cavdar mahmuzu kullanmslardir.
Fransa-Hindistan savas1 sirasinda Kizilderili askerlerin
kullandig1 battaniyeler Fransizlar tarafindan cicek
viriisi ile kontamine edilmistir. Japonya, 1937’de
Mancurya’da Unit 731 olarak bilinen biyolojik silah
(10, 11).
sarbon, kolera, veba ve tifo gibi mikroorganizmalar

programint  baslatmistir Bu programda
Cinli mahkumlar Uzerinde denenmistir. Sonrasinda
Japonya veba virlsiini biyolojik silah olarak Ninpo ve
Chin Hua’ya karst 1940’ta kullanmistir (11). ingiltere
ve Amerika’nin da Il. Dinya Savasi sirasinda biyolojik
silahlar Uzerine arastirma ve gelistirme faaliyetleri

yaptiklari bilinmektedir (10).

Kasitli kontaminasyon olarak degerlendirilen baska
bir olay da 2005’te yasanmistir. ingiltere’nin biiyiik
pastanelerinden birinde alisveris yapan cok sayida
musterinin ekmeklerinin icinden cam parcaciklan
ve dikis ignesi ciktigr bildirilmistir (12). 2013 yilinda
ise buyuk bir icecek uretim firmasi bir marketler
zincirinden urinlerini geri cekmesi icin zorlanmis ve
bunun icin firmaya uriin icerigini asit ile degistirdikleri
bir sise gonderilmistir. Saldirganlar sirkete kendi

isteklerini yapmamalar1t durumunda gercek riin
yerine bu {riiniin dagitimm yapacaklarina dair bir not

birakmislardir (13).

Gida Kontaminasyonu

Gida kontaminasyonu biyolojik, kimyasal ya da
fiziksel ajanlar araciigiyla gerceklesebilir. Fiziksel
ajanlar kemik, cam parcalan veya metaller gibi
gidada bulunmasi halinde insan sagligim tehdit eden
ajanlardir. Biyolojik ajanlaraornek olarakise bakteriler
veya virusler verilebilir. Tanm uygulamalarinda,
hayvancilikta mahsuli artirmak ve fiyatlar dusirmek
icin kullamlan kimyasal tarim ilaclarn ise kimyasal
kontaminant kapsamina girmektedir. Bu ajanlara
herbisit,

rodentisit vb.), bitki blyime regulatorleri ve tarim

ornek olarak pestisitler  (insektisit,
ilaclar (nitrofuran, florokinolonlar vb.) verilebilir.
Ayrica gidalar gidanmin yetistirildigi, hasat edildigi,
tasindig1, depolandigi, paketlendigi, islem gordigi
ve tiketildigi cevrelerde bulunan kimyasallar
tarafindan da kontamine olabilir. Bu kontaminantlar
ise radyoniiklitler (sezyum, stronsiyum vb.), agir
metaller (arsenik, civa, kadmiyum, bakir vb.), direncli
organik kirleticiler [polisiklik aromatik hidrokarbonlar
(PAH), poliklorinat bifeniller (PCB), dioksin, akrilamid
vb.] ve bunlarin yaninda paketleme materyallerinde
bulunan cok sayida madde (kalay, bisfenol A vb.)
olabilir. Glinimiizde, melamin de onemli bir kasith
Gidalan
kontamine edebilecek temel kimyasal kontaminantlar

Tablo 1’de verilmistir (6).

gida kontaminanti olarak bilinmektedir.

Biyoterorizm Ajanlan

Amerika Birlesik Devletleri Hastalik Kontrol ve
(CDO),
hastaliklan

Onleme Merkezi
yol actiklan
mortalite gibi parametrelere dayanarak kategorize
etmistir. Her bir biyolojik ajanin halk sagligi lizerine

biyoterorizm ajanlan ve

toksisite, morbidite ve

etkilerini saptamak icin bu simflama cok onemlidir.
Buna gore kategori A; ajanlar olarak
adlandinlan ve “kisiden kisiye kolayca gecebilen,

oncelikli

yayilabilen, mortalite orani yiiksek olan, halk saglig
Uzerinde buyik etkilere yol acan, toplumda panik,
kargasa olusturan bu nedenle de ulusal giivenligi
tehdit edebilecek” organizmalan icerir. Bu ajanlara
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Tablo 1. Gida zincirine genel bakis ve gidalar kontamine edebilecek temel kimyasal kontaminantlar

Asama

Kimyasal kontaminant

Pestisit, agir metal, tarim ilaglari, hormon, antibiyotik, direncli

Uretim (Tarim)

organik kirleticiler, dogal toksinler

Cig Urliniin depolanmasi ve tasinmasi

Pestisit, temizleyiciler, direncli organik kirleticiler, dogal toksinler

Poliklorlu bifeniller, furanlar, gida (ve yem) katkilan, agir metaller,

Gidanin islenmesi

akrilamid, temizleyiciler, paketleme materyalleri

islenmis iiriiniin depolanmasi ve tasinmasi

Pestisit, temizleyici, direncli organik kirletici (POP), dogal toksinler

Toptan ve perakende dagitim

Pestisit, temizleyici

Gida servis sektoru

Pestisit, temizleyici

ornek olarak sarbon (Bacillus anthracis), botulizm
(Clostridium botulinum), veba (Yersinia pestis),
cicek virlisui (Variola major), tularemi (Francisella
tularensis), viral hemorajik ates (Ebola, Marburg
gibi virlisler) ve arenavirlsler (Lassa, Machupol
vb.) verilebilir. Kategori B ajanlarn “yayilmasi orta
derecede kolay; orta derecede morbidite hizi ve
dusuk mortalite hiz1 ile sonuclanan ve hastalik takibi
gerektiren” ajanlardir. Bu grupta Bruselloz (Brucella
turleri), Clostridium perfringens’in Epsilon toksini;
0157:H7,
Shigella vb.), Ruam hastalig1 (Burkholderia mallei),
Meiloidoz (Burkholderia

(Chlamydia psittaci), Q atesi (Coxiella burnetti),

Salmonella tirleri, Escherichia  coli

pseudomallei), Psitakoz
Ricinus communis’in olusturdugu Risin toksini (kene
otu), Stafilokok enterotoksin B, Tifus atesi (Rickettsia
prowazekii), su givenligine karsi tehdit olusturan
(Vibrio
parvum) bulunmaktadir. Kategori C ise Nipah virlsu

ajanlar cholerae,  Crypstosporidium

ve Hanta virisii gibi “lretim ve yayilma kolayligi,
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uygunlugundan dolay1 gelecekte yayilma tehlikesi
olusturabilecek ve yiksek morbidite,
potansiyeli olan ve biiyiik saglik problemlerine yol

mortalite

acabilecek” ajanlan icermektedir (2, 6).

Giivenli Gida icin Alinacak Onlemler

Gida zincirinin biyoterorist faaliyetlere kars
korunmasin1 zorlastiran cok sayida etmen vardir.
gida farkl
endustrileri bir arada icermesi, gidalan kontamine

Bunlar arasinda; sektorunun  cok
edebilecek biyoterdrizm ajanlarinin ¢ok cesitli olmasi
ve kasitli kontaminasyon lizerine kurulabilecek sinirsiz
sayida senaryonun bulunmasi, halk sagligi sisteminin
karmasik olmasi, koruma ve kontrol adina yetki ve
sorumluluklarinin belirsiz kalmasi sayilmaktadir. Cok
sayida ozel girisim, gida giivenligi ve izlenebilirligi
Gida

giivenligi yonetim sistemleri gida zincirinin ciftlik,

Uzerine cesitli sistemler gelistirmislerdir.
dagitim merkezleri, isleme, paketleme asamalan,
ihracat, ithalat ve toplu beslenme hizmeti yapan

yerlere kadar her asamasina adapte edilmelidir.



Gidayr ulusal ve uluslararasi

yapabilmek icin gida kalite guvencesi, gida kalite

diizeyde guvenilir

kontrolu, iyi Uretim uygulamalari, Tehlike Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP), ISO 22000 gibi
yonetim sistemlerinin uygulanmasi gereklidir (14).

Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri

Gida endustrisi icin driinlerin giivenligi oldukca
onemli bir konudur. Gida giivenligi yonetim sistemleri
de yillar siiren ugraslar sonucunda enduistri tarafindan
gelistirilmis ve bu sayede cogu Ulkede 6zellikle besin
zehirlenmeleri vakalarinda ciddi bir azalma olmustur.
Bu sistemler, diinya genelinde kabul gormiis HACCP
(15). Global Gida
Guvenligi Girisimi (GFSl), gida giivenligi yonetim
lic bashik altinda incelemekte; gida
glivenligi, gida savunmasi ve gida hileleri (tagsis)
kasitl
olmayan kontaminasyonlara ve gida zehirlenmelerine
gida kasitl
kontaminasyonlara ve biyoterorizme karsi alinan

kurallarin1  uygulamaktadirlar

sistemlerini

olarak ifade edilmektedir. Gida givenligi

karst alinan onlemleri, savunmasi
onlemleri, gida hilelerine karsi1 gelistirilen sistemler
ise tagsislere ve savunmasiz gidalara karsi olan

saldinlara alinan onlemleri icermektedir (16).

Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalamn
(HACCP)

HACCP, gida giivenligini Codex Alimentarius’ta
sekilde tehlikeleri
korumak, degerlendirmek
(17).
Ciftlikten catala islem asamasinda ortaya cikabilecek

tanimlandigi saglamak icin

tamimlamak, olcmek,

ve kontrol etmek icin kullanilan bir sistemdir

biyolojik, kimyasal, fiziksel tehlikeleri belirlemek
ve toplum sagligi icin riskleri en aza indirmek lizere
tasarlanmis bir aractir. Etkili bir HACCP programi
etkili 6n kosul programlarinin saglanmasi ile olur.
On kosul programlan, “giivenli son iriiniin hijyenik
cevre yolu ile saglanmasi icin gerekli olan temel
sartlar ve aktiviteler” olarak tanimlanabilir. On kosul
programlarnn HACCP programinin kurulmasini saglar,
besin giivenligi icin potansiyel bir tehlikenin kontrolii

veya ortadan kaldirilmasi, kalite parametrelerinin
tespiti, hijyenik cevrenin saglanmasi icin gerekli
temel kosullar1 saglamaktadir (18). HACCP’in kaza
yolu ile olusabilecek kontaminasyonlara karsi etkisi
kasitli
saldinlan tespit etmek ya da azaltabilmek amaci

kamtlanmistir ancak HACCP prensipleri,
ile etkin ve basarili bir sekilde kullamlamamaktadir.
Kasitli kontaminasyonlar ile sonuclanan saldirlarin
arkasindaki faktor sadece insandir. Bu Kkisiler gida
sektoriniin icinden veya tamamen disindan olabilir.
Temel amaclan ise insan sagligina, lireticinin itibarina
veya Ureticinin ekonomik kazancina zarar vermek
olabilir. Bu durumlarin her biri gida sektorinin bu
saldirilardan korunmasi gerektigini gostermektedir. Bu
nedenle yeni rehberler ve yeni gida giivenligi yonetim
sistemleri yayinlanmistir: Gida terorizmine karsi Kritik
Kontrol Noktalarinda Tehdit Degerlendirmesi (TACCP)
ve savunmasiz gidalarin korunmasi icin Zafiyet Analizi
ve Kritik Kontrol Noktalar (VACCP).

PAS 96:2014 Rehberi, TACCP ve VACCP

PAS96:2014, ingiltere Cevre, Gida ve Tarim
isleri Departmam (DEFRA) ve Gida Standartlan
Kurumu tarafindan yiyecek-icecek sektorinu kasith
saldinlardan korumak ve bu saldirilara karsi savunmak
icin yayinlanmis bir rehberdir. Bu rehber, TACCP ad
verilen bir sistemi anlatmaktadir. TACCP; HACCP ile
ortak noktalarnn olmasina ragmen odak noktasinin
farkli olmas1 nedeni ile farkli disiplinler ile is birligi
yapilmasini gerektiren bir risk yonetim metodolojisidir.
Gidalann suc araci/hedefi olmamasinm hicbir islem
tamamen garanti edemez ancak TACCP bu riski en aza
indirmek amaciyla gelistirilmistir. Busistemin amacglar,
kasitli bir saldinnmin gerceklesme olasiligin1 azaltmak,
bir saldirimin  sonuclarnnt  (etkilerini) azaltmak,
kurulusun sayginligini korumak, miisterilere, basina ve
topluma giday1 korumak icin uygun adimlarin atildig
konusunda giiven vermek, korunan gidada gerekli
onlemlerin alindigim gostermektir. Sistem bu amaclar
dogrultusunda, Ureticiye kars1 olan spesifik tehditleri

tanmimlamayi, bir saldir olasiligini, saldirganin amacini,
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islemin zayif noktalarim, saldinmin kapasitesini goz
basarili bir saldirinmin
sonuclanni dustinerek potansiyel etkilerini saptamayi,

onune alarak hesaplamayi,

saldirgam caydiracak kontrol noktalarin1 olusturmay1
ve saldin olustugunda erken uyar almayi, bilgi ve
istihbarat sistemlerini saglamayr amaclamaktadir.
TACCP; bilgili ve giivenilir bir ekip ve bir otorite ile
tehditlerin degerlendirilmesi, zayif noktalarin tespiti,
materyal, Urlin, satin alma, isleme, cevre, dagitim
aglan ve is sistemlerinin kontroliiniin saglanmasi

yoluyla degisikliklerin prosediirlere donistimiini

saglayan bir risk yonetim sistemidir (13).

TACCP, kontamine gida iddialarint tamamen
onleyemez ancak iddianin dogru olup olmadigina
karar verilmesine yardimci olur. Boyle bir iddia,
kesinlesmis veya inandinc ise bir kriz durumu

ortaya cikarabili. Bu durumlann onlenmesi icin
takip edip

bilgilendirilmelidir. TACCP islemi, su dort soruya

kurulus, adim adim operasyonlari
cevap aramaktadir: Kim bize saldirmak isteyebilir?
Bunu nasil yapabilirler? Biz nerede zayifiz? Onlan
nasil durdurabiliriz? PAS96:2014’e gore kasith bir

Sekil 1. TACCP Akis Semasi
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tagsis veya kontaminasyona karst TACCP yaklasiminin
nasil gelistirilmesi gerektigine dair akis semasi Sekil
1’de verilmistir. TACCP sistemini etkileyebilecek veya
guvenlik onlemlerini kirmasi muhtemel herhangi bir
degisiklik vakit kaybedilmeden TACCP ekip liderine
bildirilmelidir (13).

Kasith ve kasitli olmayan kontaminasyon tehlikeleri
disinda gida giivenligini tehdit eden durumlardan bir
digeri de tagsistir. Savunmasiz/saldirilara acik gidalan
tagsis gibi gida hilelerinden korumak icin VACCP
sistemi gelistirilmistir. HACCP ve TACCP, gida uretimi
yapan isletmeleri ilgilendirirken VACCP sisteminin ele
aldig1 konular kamu kontroliinii ilgilendirmektedir.

Gida (tagsis),
saglama amaciyla tiiketicinin saghigim etkileyebilecek

sahtekarligi ekonomik kazang
sekilde bir gidanin iceriginde kasitli olarak, ikame,
ekleme, onaysiz degisiklik yapma, gida icerigini
yanlis beyan etme, etiketlemedir (19). GFSI, gida
tagsislerine kars1 zafiyeti eger dogru tespit edilmezse
ve onlem alinmazsa tiiketici sagligin1 tehdit edebilecek
bir bosluk veya yetersizlik sonucu gida hileleri riskine
kars1 duyarli olma veya gida hilelerine maruz kalma
Bu noktada, VACCP
sisteminin uygulanmasi tehlikeleri en aza indirir (20).

riski olarak tanimlamaktadir.
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